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Abstract

The environmental and legal aspects of spatial planning in mining areas presented in this work
should be considered important, especially in the region of the Upper Silesian Coal Basin,
where mining has been carried out since the 17" century until present. Such a long period
of mining activity, characterized by a particularly negative impact on the environment, has led
to a number of adverse consequences for buildings and other infrastructure facilities. There-
fore, it became necessary to develop and implement legal instruments aimed at reducing the
negative influence of mining works on the environment. An important tool for achieving the
indicated objectives is a forecast on the negative impact of mining works on land surface, which
should be submitted by the mining entrepreneur as part of a deposit development plan. The
negative impact of mining works on land surface usually results in land depression and defor-
mation as well as the loss of its continuity, accompanied by the formation of cracks and faults.
After the information submitted by the entrepreneur has been verified by the District Mining
Office, it becomes one of the most important elements of the licence decision as it results
in designating mining areas and so-called protective pillars. Interestingly, the currently appli-
cable Geological and Mining Law of June 9, 2011, unlike the previously applicable regulation
of February 4, 1994, does not impose a legal obligation to prepare local development plans for
mining areas. It seems, however, that in the event such areas exist, their purpose and land
development methods should be determined in the form of a local legal act despite the lack
of a statutory requirement. This solution enables introducing restrictions on property develop-
ment and, consequently, makes it possible to reduce mining damage.
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1. WSTEP

Tereny gérnicze sg szczegolnie problematyczne zaréwno w aspektach przeksztatcen
srodowiskowych, jak i regulacji prawnych, ktore traktujg o ograniczaniu negatywnych oddzia-
tywan eksploatacji gérniczej. Zagadnienia te stanowig przedmiot regulacji kilku aktéw praw-
nych rangi ustawowej. Nalezg do nich w szczegodlnosci: ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gornicze (PGIiG), ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym (PiZP), a takze ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodo-
wiska (POS). Wydaje sie, iz analiza $rodowiskowo-prawnych aspektéw planowania prze-
strzennego na terenach gorniczych, bedgcych przedmiotem rozwazan zawartych w niniejszej
pracy, wymaga tgcznej analizy przepisow zamieszczonych we wszystkich wskazanych wyzej
ustawach. Zawartych w ich ramach regulacji nie mozna bowiem rozpatrywac roztgcznie. Wszyst-
kie dotyczg zblizonych zagadnien, a dodatkowo wzajemnie na siebie oddziatuja.

Za podstawowy akt prawny, ktéry w sposdb kompleksowy reguluje zasady i warunki
podejmowania, wykonywania oraz zakonczenia dziatalnosci w zakresie wykonywania prac
geologicznych oraz wydobywania kopalin ze ztéz, a takze podziemnego bezzbiornikowego
magazynowania substancji i odpadow, uznac nalezy ustawe PGiG. Warto zauwazy¢, ze ustawa
ta zawiera wyodrebniony rozdziat zatytutowany Planowanie przestrzenne na terenach gorni-
czych (dziat VI, rozdziat 1). Interpretacja tresci zamieszczonych w tym rozdziale nie jest jednak
mozliwa bez uwzglednienia regulacji ustawy POS, w tym w szczegdlnosci przepiséw dotycza-
cych ochrony kopalin jako jednego z zasobdw srodowiska (tytut Il, dziat VII). Dodatkowo pod-
kresli¢ nalezy, iz problematyka lokalizacji zaktadéw gorniczych i ograniczenia ich negatywnego
wptywu na srodowisko nalezy w swojej istocie do dziatalno$ci planistycznej, ktéra z kolei re-
gulowana jest poprzez przepisy ustawy PiZP. Ustawa ta naktada na gmine obowigzek uwzgled-
nienia udokumentowanych zt6z kopalin oraz wystepowania terendw gorniczych w ramach ak-
téw gminnej polityki przestrzenne;j.

Celem niniejszej pracy jest analiza bardzo ztozonych prawnie zagadnien dotyczgcych
planowania i zagospodarowania przestrzennego na terenach gorniczych, takze w kontekscie
srodowiskowych konsekwencji wykonywania prac gorniczych jako rodzaju dziatalnosci gospo-
darczej charakteryzujgcej sie szczegolng i bardzo zréznicowang ucigzliwoscig dla Srodowiska.

2. POJECIA OBSZARU | TERENU GORNICZEGO

Opracowanie kompleksowych regulacji planistycznych dla nieruchomosci zagrozonych
potencjalnymi negatywnymi skutkami dziatalno$ci goérniczej wymaga precyzyjnego zdefinio-
wania podstawowych poje¢. W konsekwencji nie moze dziwi¢ fakt postuzenia sie przez usta-
wodawce tzw. definicjami legalnymi zamieszczonymi w art. 6 ustawy PGiG. W pismiennictwie
wskazuje sie, ze definicjg legalng jest wypowiedZ prawodawcy, ktdra okresla sens, badz tez
znaczenie definiowanego wyrazu lub wyrazenia, albo podaje jednoznacznie charakterystyke
definiowanego przedmiotu [Malinowski 2005]. Formutowanie przez ustawodawce tego typu
definicji utatwia proces wyktadni prawa, w celu ustalenia wtasciwego, a wiec zgodnego z in-
tencjg prawodawcy znaczenia poszczegolnych norm prawnych. Znaczenie definicji legalnych
podkresla sie rowniez w judykaturze. Wskazuje sie bowiem, iz jedng z konsekwencji zasady
demokratycznego panstwa prawnego sformutowanej w art. 2 Konstytucji RP jest wymég, aby
przepisy prawne byly formutowane w sposob precyzyjny i jasny, a takze poprawne z punktu
widzenia logicznego (Orzeczenie TK z dnia 21.03.2001 r.).

De lege lata ustawa PGiG zawiera w ramach regulacji art. 6, w ktérym zawarto tzw.
stowniczek podstawowych termindw, definicje obszaru i terenu goérniczego. Obszar goérniczy
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zdefiniowano jako przestrzen, w granicach ktoérej przedsiebiorca jest uprawniony do wydoby-
wania kopaliny, podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji, podziemnego
sktadowania odpadéw, podziemnego sktadowania dwutlenku wegla oraz prowadzenia robot
gorniczych niezbednych do wykonywania koncesiji (art. 6 pkt. 5 PGIiG). Nieco bardziej rozlegty
pod wzgledem przestrzennym jest teren gorniczy, za ktoéry ustawodawca uznaje przestrzen
objetg przewidywanymi szkodliwymi wptywami robét gérniczych zaktadu gorniczego (art. 6 pkt. 15
PGIG).

Konsekwencjg definicji legalnej obszaru gérniczego i okreslenia go jako przestrzeni,
w granicach ktorej przedsigbiorca uzyskuje uprawnienie do podejmowania czynnosci w zakre-
sie eksploatacji kopalin, jest jego Sciste powigzanie z decyzjg administracyjng, na podstawie
ktorej dana jednostka organizacyjna uzyskuje koncesje stanowigcg uprawnienie do wykony-
wania tego rodzaju dziatalnosci. W orzecznictwie trafnie wskazuje sie, iz koncesja jest publicz-
noprawnym uprawnieniem o charakterze podmiotowym, przyznanym decyzjg organu admini-
stracji publicznej innemu podmiotowi, ktéry spetnia ustawowo okreslone wymagania w zakre-
sie wykonywania okreslonego rodzaju dziatalnosci gospodarczej [Wyrok SN z dnia 8.05.1998 r.].
Konieczno$¢ wydania tego rodzaju rozstrzygniecia administracyjnego uprawniajgcego wska-
zanego przedsiebiorce do wykonywania dziatalnosci gorniczej wynika z faktu, iz ustawa PGiG
uznaje co do zasady kopaliny za przedmiot wtasnosci gorniczej, ktéra z mocy ustawy przystu-
guje Skarbowi Panstwa. W konsekwencji to wtasnie temu podmiotowi przystuguje uprawnienie
do wykonywania czynnosci w zakresie korzystania i rozporzgdzania przedmiotem tego rodzaju
wiasnosci. Charakter prawny pojecia wtasnosci gorniczej jest ztozony. Za uzasadnione nalezy
przyjac stanowisko, zgodnie z ktérym nie zalicza sie ono do kategorii praw rzeczowych, z uwagi
na przyjetg w kodeksie cywilnym (KC) zasade numerus clausus charakterystyczng dla praw
wskazanych w Ksiedze || Kodeksu Cywilnego. Wydaje sig, iz analizowany termin uznac nalezy
za specyficzng instytucje Prawa geologicznego i gérniczego, odrebng od prawa wlasnosci
w rozumieniu art. 140 KC. Przedmiotem prawa wiasnosci mogg by¢ bowiem tylko rzeczy, a jej
trescig uprawnienie okreslonego podmiotu do posiadania, korzystania oraz rozporzgdzania
rzeczami z wytgczeniem innych oséb w granicach ustanowionych przez zasady wspotzycia
spotecznego i przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa. Dodatkowym potwierdzeniem
braku cywilno-prawnego charakteru pojecia wiasnosci gorniczej jest réwniez lokalizacja ztoza
kopaliny, ktdrej nie obejmuje pojecie nieruchomosci gruntowej zdefiniowane w art. 143 KC.
Przywotany przepis wskazuje bowiem, iz w granicach okreslonych przez spoteczno-gospodar-
cze przeznaczenie gruntu jego wlasnos¢ rozcigga sie na przestrzen nad i pod jego powierzchnig.

Ustawa PGIiG w ramach regulacji zamieszczonej w art. 32 ust.1 expressis verbis wska-
Zuje, iz ustalenie granic obszaru goérniczego nastepuje w ramach decyzji koncesyjnej. Réwno-
cze$nie ustawodawca dopuszcza, z zastrzezeniem braku zagrozen dla prawidtowego wyko-
rzystania ztoza, aby obszar gorniczy wyznaczony w koncesji obejmowat czes¢ ztoza (art. 32
ust. 3 PGiG). Utworzenie obszaru goérniczego jest jednym z najwazniejszych etapow postepo-
wania w przedmiocie udzielenia koncesji. Wydaje sie, iz wnioskowy charakter postepowania
koncesyjnego pozwala na przyjecie zatozenia, iz granice planowanego obszaru gorniczego
powinny by¢ jednym z elementéw przedtozonego wniosku. Oczywiscie wigzgce ustalenie gra-
nic analizowanego obszaru nastepuje w ramach decyzji administracyjnej. W konsekwencji
utworzenie obszaru gorniczego uznac nalezy za konsekwencje rozstrzygniecia organu admi-
nistracji publicznej. Co do zasady w praktyce obejmuje on przestrzen, w ktorej wystepuje ztoze
okreslonej kopaliny. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz obszar gérniczy wyznaczany jest osobno dla
kazdego ztoza kopaliny.

Warto réwniez zauwazy¢, iz ustawa PGiG wprowadzita, zgodnie z regulacjg art. 152a
ust. 1, obowigzek utworzenia rejestru obszarow gorniczych i zamknietych podziemnych skta-
dowisk dwutlenku wegla, jak rowniez zobowigzata ministra wiasciwego do spraw Srodowiska
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do wydania rozporzgdzenia wykonawczego, w ramach ktérego wskazane zostang dane pod-
legajgce zamieszczeniu w tym wykazie. Aktualnie w omawianym zakresie obowigzuje rozpo-
rzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 pazdziernika 2014 r. w sprawie rejestru obszaréw
gorniczych i zamknietych podziemnych skfadowisk dwutlenku wegla. Podmiotem odpowie-
dzialnym za prowadzenie rejestru jest panstwowa stuzba geologiczna, ktérg to funkcje stosow-
nie do postanowien art. 163 ust. 1 PGiG sprawuje Panstwowy Instytut Geologiczny — Pan-
stwowy Instytut Badawczy. Omawiany rejestr petni bardzo wazng funkcje informacyjno-ewi-
dencyjng. Jego techniczne prowadzenie opiera sie na wykorzystaniu ksigg rejestrowych oraz
aktualizowanej na biezgco bazie danych MIDAS (System Gospodarki i Ochrony Bogactw Mi-
neralnych, podsystem Rejestr Obszaréw Gorniczych).

W ramach decyzji zezwalajgcej na prowadzenie dziatalno$ci gorniczej okresla sie row-
niez powierzchnie terenu gorniczego. Wskazana wyzej definicja legalna tego pojecia, zamiesz-
czona w art. 6 pkt. 15 PGIiG, w sposéb jednoznaczny wskazuje, iz ustawodawca termin ten
wigze z niebezpieczenstwem wystgpienia szkdd gorniczych, bedgcych konsekwencjg eksplo-
atacji kopalin, a scislej, jak expressis verbis wskazuje ustawa, realizacji robét gérniczych. Jako
robote gérniczg ustawodawca okresla wykonywanie, utrzymanie, zabezpieczanie lub likwido-
wanie wyrobisk gérniczych oraz zwatowanie nadktadu w odkrywkowych zaktadach goérniczych
w zwigzku z dziatalnoscig regulowang ustawg PGiG (art. 6 pkt. 12).

3. SRODOWISKOWE NASTEPSTWA DZIALALNOSCI GORNICZEJ

Nie ulega watpliwosci, iz konsekwencjg realizacji dziatalno$ci zwigzanej z podejmowa-
niem, wykonywaniem oraz zakonczeniem eksploatacji gorniczej sg réznego rodzaju nega-
tywne nastepstwa srodowiskowe [Dwucet i in. 1992, Grmela i in. 2017]. Powodujg one pro-
blemy w zagospodarowaniu terenu oraz uszkodzenia infrastruktury, nazywane szkodami gor-
niczymi [Florkowska 2016]. W aspekcie planowania przestrzennego na obszarach i terenach
gorniczych najwieksze znaczenie majg réznorodne przeksztatcenia morfologii terenu oraz sto-
sunkéw wodnych (hydrologicznych i hydrogeologicznych). W pismiennictwie podkresla sie,
ze dla procesu zagospodarowania terenu gorniczego istotne sg dwa podstawowe nastepstwa
eksploatacji gérniczej — deformacje powierzchni oraz zjawiska dynamiczne o charakterze pa-
rasejsmicznym [Michalik i Ggsiorowski 2015]. Pierwsze z wymienionych stanowig konsekwen-
cje poziomych rozluznien i zageszczen gruntu wystepujgcych w poziomie posadowienia obiek-
téw infrastrukturalnych czy tez budynkéw. Z kolei zjawiska parasejsmiczne zwigzane sg z wy-
stepowaniem tzw. wstrzgséw goérniczych.

Na obszarze Polski niekorzystne oddziatywania goérnictwa sg widoczne szczegolnie
na terenach Gornoslaskiego i DolnoSlgskiego Zagtebia Weglowego. Ich skale zwieksza czyn-
nik czasu zwigzany z faktem prowadzenia znaczgcej eksploatacji gérniczej juz od drugiej po-
towy XVIII wieku i jej szczegdlnym intensyfikowaniem po Il wojnie Swiatowej, zastosowanie
Srodkow strzatowych, a takze lokalizowanie eksploatacji ztéz na obszarach zurbanizowanych.
t3czne wystepowanie wszystkich wymienionych czynnikéw doprowadzito do powstania po-
wszechnych deformacji podtoza, a w rezultacie do negatywnych oddziatywan na wszelkiego
rodzaju obiekty budowlane oraz inzynieryjne. Szkody gornicze w odniesieniu do budynkow
mieszkalnych i uzytecznosci publicznej, obiektéw halowych, sakralnych, ustugowych i prze-
mystowych kompleksowo zaprezentowat Kawulok [2015]. Autor ten przedstawit takze podsta-
wowe zasady projektowania nowych obiektow budowlanych oraz ochrony obiektow istniejg-
cych na terenach gérniczych, uwzgledniajgc wptywy wstrzgséw gérniczych.
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Wskutek podziemnego wydobycia surowcow (zwtaszcza wegla kamiennego) zwigza-
nego z naruszeniem masywnosci goérotworu (tworzeniem pustych przestrzeni) dochodzi do ob-
nizania sie powierzchni terenu, zwanego osiadaniem. Skala problemu jest bardzo duza. Na po-
czatku lat 90. XX wieku osiadaniami gorniczymi byto objete 15,3% powierzchni bytego woje-
wodztwa katowickiego, a w prognozach powydobywczych zakladano 22,6% [Dwucet i in. 1992].
Lokalnie odsetek osiadajgcych terendéw wynosi kilkadziesiat %. Przyktadowo na poczatku XXI w.
na obszarze miasta Knurowa osiadaniem byto objete 56,6% terenu, a wielko$¢ obnizenia sie-
gata miejscami nawet 18 m [Wojciechowski 2007]. Bardzo powszechnym nastepstwem osia-
dania terenu jest tworzenie rozlewisk w wyniku pojawiania sie na powierzchni wod gruntowych.
Woda wypetnia niecki, zatapiajgc zaréwno tereny wolne od infrastruktury, jak i zagospodaro-
wane (Rys. 1). Obnizenia takie do$é powszechnie wystepujg na obszarach Gérnego Slgska
i Rybnickiego Okregu Weglowego. Spotyka sie je rowniez w Lubelskim Zagtebiu Weglowym,
a w mniejszym stopniu w Legnicko-Gtogowskim Zagtebiu Miedziowym oraz w rejonach kopaln
siarki z eksploatacjg otworowg [Dwucet i in. 1992]. Osiadanie terenu wplywa takze na sie¢
hydrograficzng. Przeptywajgce przez takie tereny cieki wymagajg odpowiednich regulacji np.
poprzez uszczelnienie koryt, obwatowanie (Rys. 2), aby nie dopusci¢ do zalania doliny.

Rys. 1. Wypetnione wodg niecki osiadania w Rudzie Slgskiej (po lewej) oraz w dzielnicy
Bytomia — Miechowicach (po prawej). Fot. Tadeusz Molenda.
Fig. 1. Water-filled subsidence basins in Ruda Slgska (on the left) and in the district
Bytom — Miechowice (on the right). Photo by Tadeusz Molenda.

Niecki osiadania, ktérych zasieg przekracza nawet znacznie powierzchnie pol eksplo-
atacyjnych, zaliczane sg do tzw. deformac;ji ciggtych terenu, w ktérych struktura gruntu nie
zostata przerwana. Inaczej jest w przypadku deformacji nieciggtych. Powstajg one nagle i majg
postac lejow, zapadlisk powierzchniowych, peknieé, szczelin i progéw. W przeciwienstwie do
niecek osiadania deformacje nieciggte majg znacznie mniejsze rozmiary — do kilkudziesieciu
metrow. Wymienione postaci deformaciji nieciggtych spotyka sie we wszystkich regionach gor-
niczych w Polsce, jednak ich szczegdlna koncentracja dotyczy Olkusko-Bolestawskiego
Okregu Rud Cynku i Otowiu, co jest zwigzane z przyjeta tam technologig robo6t gérniczych
[Dwucet i in. 1992]. Warto dodac, ze przeksztatcenia rzezby powierzchni ziemi na terenach
gorniczych przyczyniajg sie do powstawania lub aktywizacji zjawisk osuwiskowych. Procesy
osuwiskowe rozwijajg sie zwtaszcza na krawedziach wyrobisk eksploatacyjnych zaktaddéw gor-
niczych odkrywkowych.
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. . ‘ A
Rys. 2. Rejon ujscia Jaworznika do rzeki Brynicy. Fot. Tadeusz Molenda.
Fig. 2. The area of Jaworznik's mouth into Brynica river. Photo by Tadeusz Molenda.

Obok wklestych form przeksztatceh terenu (obnizen, dotdw) powszechne sg takze
formy wypukte zwigzane zwlaszcza z gromadzeniem odpaddéw. Dwucet i in. [1992] podaja,
ze na 1 tone wydobytego wegla kamiennego przypada 400 kg odpaddéw. S3 to:
¢ odpady skalne (od 19 do 64%) pochodzace z gérniczych robét przygotowawczych udostep-

niajacych nowe partie ztoza (odpady tego typu, nazywane skatg ptonng, czesciowo pozo-

stajg na dole kopalni, wypetniajgc stare wyrobiska),
e odpady przerébcze (od 36 do 80%) powstajgce w procesach mechanicznej przerobki we-

gla, w sortowniach, ptuczkach i urzgdzeniach flotacyjnych.
Zwatowiska odpaddéw (zwane powszechnie hatdami) w zdecydowanej wiekszo$ci powstaty
w okresie poprzedzajgcym 1990 r., kiedy to nie przywigzywano jeszcze nalezytej uwagi do
zagadnienia odnoszacego sie do przysziej rekultywacji tego typu obiektéw. Byty one zwykle
usypywane w formie stozkow w bezposrednim sagsiedztwie kopalh. Odpady te mogg by¢ wy-
korzystywane do wspomnianego podsadzania wyrobisk, zagospodarowania przez tzw. proces
wzbogacania wegla, do robét inzynieryjnych, do produkcji materiatéw budowlanych, do zwa-
towania podpoziomowego (niwelacji terenéw), do zwatowania nadpoziomowego. Warto dodac,
ze zwatowiska takich odpadéw wptywajg rowniez na wzrost zanieczyszczenia powietrza,
w szczegolnosci w przypadku wystgpienia pozaru, a takze w sposéb niekorzystny oddziatujg
na stosunki wodne pobliskiego terenu.

Wptyw gérnictwa na stosunki wodne ma charakter dwukierunkowy [Jankowski i Ku-
czera 1991]. Z jednej strony wigze sie on ze wspomnianym obnizaniem terenu, czego nastep-
stwem sg: zabagnienie i podtopienie obszaru, powstanie zalewisk, zwiekszenie spadkéw lo-
kalnych i deformacja koryt ciekdw, zmiany kierunku sptywu wod powierzchniowych, podwyz-
szenie standéw niskich w ciekach, wzrost odptywu gruntowego, zmniejszenie strefy aeracji
W gruncie, zmiany granic zasobnosci istniejgcych zbiornikbw wodnych, zmiany granic zlewni
podziemnych. Z drugiej strony w wyniku prac odwodnieniowych nieodzownych w dziatalnosci
goérniczej dochodzi do: obnizenia zwierciadta pierwszego horyzontu wéd gruntowych az do
catkowitego jego zaniku, zmiany charakteru rzek z drenujgcego na infiltracyjny, zaniku wody
w studniach gospodarskich i ujeciach wody podziemnej, zmniejszenia i ztagodzenia wysokich
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przeptywow wod w ciekach a nawet zaniku wody w ciekach, osuszenia pél uprawnych i tere-
now lesnych. Do tych wszystkich problemoéw nalezy jeszcze dodac te zwigzane ze zrzutem do
Ssrodowiska wod kopalnianych [Harat i in. 2015]. Wody te sg wypompowywane praktycznie
przy kazdej formie pozyskiwania kopalin. W przesztosci wody kopalniane odprowadzano do
pobliskich ciekdw wodnych bez systematycznej kontroli ich ilosci i jakosci. Spowodowato to
niekontrolowany negatywny wptyw na jakos¢ wod powierzchniowych, zwlaszcza w wyniku
zrzutu zasolonych wod dotowych z kopalh wegla kamiennego. Z czasem przyjeto rozwigzania
chronigce $rodowisko wodne, stosujac chociazby odstojniki w formie basendéw, aby obnizy¢
zasolenie. Przyktadowo dla ochrony rzeki Olzy zanieczyszczonej przez wody dotowe przyjeto
rozwigzanie polegajgce na wybudowaniu sztucznego kanatu, zwanego Kolektorem Olzy, kto-
rym zrzuty kierowano bezposrednio do znacznie zasobniejszej w wode rzeki Odry. Zautoma-
tyzowana kontrola i dozowanie wod do Odry w zaleznos$ci od jakosci odprowadzanych wod
oraz jakosci i ilosci woéd powierzchniowych Odry zapewnito utrzymanie catkowitej zawartosci
chlorkéw i siarczanéw w Odrze ponizej 500 mg/dm?® z wydajnoscig ponad 90% dni w roku
[Harat i in. 2015].

Przedstawione w skrdocie problemy przeksztatcen powierzchni ziemi i stosunkéw wod-
nych na terenach gorniczych wskazuja, iz nalezy je uznac za silnie antropogenicznie zmie-
nione, co w bezposredni sposdb wptywa na zmniejszenie ich przydatnosci dla r6znego rodzaju
dziatalnosci inwestycyjnej.

4. PROBLEMY PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO NA TERENACH GORNICZYCH
4.1. Prognoza oddziatywania robét gérniczych

Opracowanie prognozy negatywnego oddziatywania wykonywanych robot gérniczych
na powierzchnie terenu stanowi obowigzek przedsiebiorcy ubiegajgcego sie o wydanie kon-
cesji na realizacje dziatalnosci regulowanej ustawg PGiG. Tego rodzaju dane stanowig czes¢
przedktadanego organowi koncesyjnemu projektu zagospodarowania ztoza. Dodatkowo infor-
macje te zamieszczane sg réwniez w planie ruchu zakfadu gorniczego, ktéry przedsigbiorca
zobowigzany jest dostarczy¢ do Okregowego Urzedu Gorniczego.

W ramach przygotowanych przez podmiot ubiegajgcy sie o wydanie koncesji dokumen-
téw, nastepstwa realizowanych prac przedstawione sg na mapach, na ktére naniesione sg izo-
linie obrazujgce przewidywany poziom obnizenia powierzchni terenu, bedgcy konsekwencjg
eksploatacji danego ztoza. Ucigzliwe oddziatywanie prac goérniczych na powierzchnie terenu
skutkuje bowiem najczesciej obnizeniem terenu, a takze odksztatceniami gruntu, jak réwniez
utratg jego ciggtosci, ktorej towarzyszy powstawanie szczelin i uskokéw. W celu zaplanowania
dziatan ochronnych budynkéw posadowionych na nieruchomosciach narazonych na tego ro-
dzaju ucigzliwosci opracowano klasyfikacje intensywnos$ci szkdd gérniczych, w ramach ktorej
tego rodzaju oddziatywania podzielone zostaty na V kategorii. Odpowiednio kategoria | ozna-
cza tagodne oddziatywania, z kolei kategoria V wytgcza co do zasady mozliwos¢ realizacji
nowych inwestycji. Zaliczenie danego terenu do okreslonej kategorii zagrozen zobowigzuje
inwestora do podjecia czynnosci, ktérych celem jest ograniczenie wptywu robét gérniczych na
posadowione na gruncie obiekty budowlane. Taki wniosek wysung¢ mozna réwniez wprost
z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow tech-
nicznym, jakim powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie, w ramach ktérego wskazano
wprost, iz na terenach podlegajgcym wptywom eksploatacji gérniczej powinny by¢ stosowane
zabezpieczenia konstrukcji budynkéw, odpowiednie do stanu zagrozenia, wynikajgcego z pro-
gnozowanych oddziatywan powodowanych eksploatacjg gérniczg, przez ktére rozumie sie wy-
muszone przemieszczenia i odksztatcenia oraz drgania podfoza (§ 205 rozporzgdzenia).
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4.2. Ochrona zté6z kopalin na podstawie przepiséw ustawy POS

Ustawa POS zawiera jedynie fragmentaryczne uregulowania odnoszace sie do proble-
matyki ochrony kopalin. Sg one zamieszczone, jak juz wczesniej wspomniano, w tytule Il dziatu
VII, w sktad ktérego wchodzg art. 125 i 126 ustawy. Zgodnie z regulacjg art. 125 ztoza kopaliny
podlegajg ochronie polegajacej na racjonalnym gospodarowaniu ich zasobami oraz komplek-
sowym wykorzystaniu kopalin, w tym kopalin towarzyszgcych. W pismiennictwie podkresla sie,
iz znaczenie powyzszej regulacji w zakresie ochrony kopalin polega na wytyczeniu podstawo-
wych kierunkéow w zakresie gospodarki kopalinami i okresleniu wymagan, przy zachowaniu
ktorych powinna by¢ ona prowadzona [Gruszecki 2022]. Szczegotowe zasady i kierunki reali-
zacji zadan ujetych w art. 125 POS stanowig przedmiot regulacji ustawy PGiG.

Za istotne w kontekscie ograniczenia negatywnych skutkow dziatalnosci goérniczej
uznaé nalezy regulacje art. 126 ust. 1 ustawy POS, zgodnie z ktdrg eksploatacje ztoza kopaliny
prowadzi sie w sposob gospodarczo uzasadniony przy zastosowaniu srodkow ograniczajg-
cych szkody w srodowisku, a takze przy zapewnieniu racjonalnego wydobycia i zagospodaro-
wania kopaliny. Wydaje sie, ze analogicznie jak w przypadku omowionym wyzej odnoszgcym
sie do interpretacji regulacji art. 125 ustawy POS, realizacja wskazanych wytycznych nastapi
w oparciu o przepisy ustawy PGiG, w tym w szczegdlnosci w ramach projektu zagospodaro-
wania ztoza opracowywanego w oparciu o art. 55 ust.1 ustawy PGIiG. Jednoczesnie ustawa
POS w sposéb jednoznaczny naktada obowigzki zwigzane z racjonalnym zagospodarowa-
niem zt6z kopalin réwniez na podmioty realizujgce bezposrednio dziatania w tym zakresie.
Art. 126 ust. 2 POS podkresla bowiem expressis verbis, iz podejmujacy eksploatacje zt6z ko-
paliny lub prowadzacy te eksploatacje jest zobowigzany przedsiebra¢ $rodki niezbedne do
ochrony zasobow ztoza, jak rowniez do ochrony powierzchni ziemi oraz wéd powierzchnio-
wych lub podziemnych, sukcesywnie prowadzi¢ rekultywacje terendow poeksploatacyjnych
oraz przywraca¢ do wtasciwego stanu inne elementy przyrodnicze. Wskazany przepis bardzo
dobrze wpisuje sie w podstawowe zasady prawa ochrony srodowiska, w tym w szczegolnosci
zasade prewencji, przezornosci i kompleksowosci w korzystaniu z zasobdw srodowiskowych,
podkreslong w ramach regulagcji art. 6 i 7 ustawy POS. Dziatania podejmowane w tym zakresie
wynikajg z obowigzkoéw przedsiebiorcy prowadzgcego eksploatacje wskazanych najczesciej
w ramach decyzji koncesyjne;j.

4.3. Ochrona ztéz kopalin w gminnych aktach polityki przestrzennej

Jeszcze stosunkowo niedawno w systemie aktéw polityki przestrzennej obowigzujg-
cym w Polsce mozna byto wyodrebni¢ szczebel krajowy, wojewoddzki i gminy. Ugruntowany
w naszym kraju porzgdek prawny zostat zmodyfikowany w wyniku przyjecia w dniu 15 lipca
2020 r. nowelizacji ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r.,
w konsekwenciji ktorej nastgpito uchylenie mocy obowigzujgcego w tym zakresie dokumentu
planistyczno-strategicznego, ktory stanowita Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030. Do dnia dzisiejszego natomiast nie nastgpito przyjecie Koncepcji Rozwoju Kraju
2050, ktora zgodnie z zamierzeniem ustawodawcy miata zastgpi¢ uchylony dokument. Z kolei
problematyka planowania przestrzennego na szczeblu wojewddzkim unormowana jest po-
przez regulacje zamieszczone w rozdziale 3 ustawy PiZP.

Najwazniejszym aktem planistycznym opracowywanym na poziomie regionalnym jest
niewatpliwie plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. Co ciekawe ustawa PiZP
nie zawiera jakichkolwiek regulacji, ktére odnoszg sie do charakteru prawnego opisywanego
dokumentu planistycznego. Z catg pewnoscig nie nalezy zaliczy¢ go do katalogu aktow prawa
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powszechnie obowigzujgcego. W pismiennictwie zasadnie wskazuje sig, opisujgc znaczenie
regionalnych uregulowan planistycznych, ze wskazane akty planistyczne okreslajg pozadany
ksztalt sktadnikdw przestrzeni wojewddztwa. Nie ustalajg one natomiast sposobdéw osiggniecia
tego celu, dla ktérych wypetnienia konieczne jest wprowadzenie ich ustaleh do szczegotowych
norm sporzadzanych przez gminy [Gorzym-Wilkowski 2012]. Obowigzek uwzglednienia usta-
len planu zagospodarowania przestrzennego przyjetego na poziomie regionalnym na szczeblu
gminnym wynika wprost z regulacji art. 44 ust. 1 ustawy PiZP. Co ciekawe odnosi sie on jedy-
nie do zamierzen, ktére majg na celu realizacje inwestycji celu publicznego o znaczeniu po-
nadlokalnym, ktore ustawodawca nakazuje uwzgledni¢ zaréwno w studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania (SU), jak i w miejscowym planie zagospodarowania przestrzen-
nego (MPZP). W zakresie pozostatych ustalen zawartych w planie zagospodarowania prze-
strzennego wojewddztwa, bedacych przedmiotem regulacji art. 39 PiZP, ustawa nie formutuje
expressis verbis tego rodzaju obowigzku. Jednym z tego rodzaju elementéw, ktére powinny
by¢ uwzglednione w planie regionalnym sg, wskazane w art. 39 ust. 8, udokumentowane ztoza
kopalin, w doniesieniu do ktérych ustawodawca wymaga wskazania nazwy ztoza kopaliny,
okreslenia rodzaju kopaliny gtéwnej, a takze kopalin towarzyszacych i wspotistniejgcych. Do-
datkowo okresla sie granice wystepowania ztoza, a ponadto projektowane granice obszaru
i terenu gorniczego. W konsekwenciji przyjgc¢ nalezy, ze kluczowe dla ustalenia zasad i warun-
kéw eksploatacji kopalin i ochrony przed negatywnymi nastepstwami dziatalnosci gorniczej
w zakresie polityki przestrzennej beda regulacje planistyczne przyjete na poziomie gminnym.

Znaczenie aktow gminnej polityki przestrzennej wynika rowniez z faktu przyjecia w pol-
skim systemie prawnym zasady samodzielno$ci planistycznej gminy. W pisSmiennictwie pod-
kresla sie, iz zasada ta sprowadza sie do kompetencji w zakresie przeznaczania i ustalania
zasad zagospodarowania terenu przy uzyciu aktu prawnego wigzgcego [Pracka 2015]. Auto-
nomie planistyczng wskazanej jednostki samorzadu terytorialnego nalezy uzna¢ ponadto jako
konsekwencje przyjetej w okresie transformaciji ustrojowej decentralizacji zadan realizowa-
nych przez organy administracji publicznej. Warto zauwazyé¢, iz w zdecydowanej wiekszosci
przypadkéw w porzgdku prawnym najistotniejsze znaczenie majg zrédta prawa powszechnie
obowigzujgcego, ktérych zakres obowigzywania obejmuje obszar catego kraju. Z kolei w od-
niesieniu do dokumentdéw planistycznych podstawowe znacznie nalezy przypisa¢ aktowi prawa
miejscowego.

Organy podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego, ktérymi sg odpowiednio woijt
(burmistrz, prezydent miasta) oraz rada gminy, wykonujgc wskazane w ustawie PiZP powin-
nosci w zakresie ksztattowania polityki przestrzennej na obszarze gminy, sg obowigzane do
opracowania, a nastepnie przyjecia okreslonych przez przepisy dokumentéw planistycznych,
ktérymi sg odpowiednio studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzen-
nego oraz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Wskazane akty planistyczne
cechujg sie znacznymi odmiennosciami. Dotyczg one zaréwno charakteru prawnego, jak i ob-
ligatoryjnosci opracowania oraz przyjecia danej regulacji. Odmienny charakter prawny SU oraz
MPZP wynika wprost z regulacji ustawy PiZP. Art. 9 ust. 5 wskazuje bowiem wprost, iz studium
nie jest aktem prawa miejscowego. W orzecznictwie przyjmuje sie, iz ma ono forme aktu kie-
rownictwa wewnetrznego o charakterze analityczno-badawczo-regulacyjnym, ktére okresla
polityke przestrzenng gminy (wyrok NSA z dnia 25 sierpnia 2009 r., | OSK 856/09). Odpowied-
nio zaliczenie planu miejscowego do katalogu zrodet prawa powszechnie obowigzujgcego
w rozumieniu art. 87 Konstytucji RP wynika expressis verbis z przepisu art. 14 ust. 8 ustawy
PiZP. Z kolei obligatoryjnos¢ opracowywania studium dla obszaru catej gminy jest rezultatem
uregulowan zamieszczonych w art. 9 ust. 3 w zwigzku z art. 9 ust. 1 ustawy PiZP. Natomiast
fakultatywnos¢ tworzenia planu miejscowego wynika a contrario z art. 14 ust. 7 tej ustawy.
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Analiza uregulowan ustawy PiZP pozwala na postawienie tezy o bezposrednim powig-
zaniu regulacji zamieszczonych w tym akcie prawnym z przepisami ustawy PGIiG. Tego ro-
dzaju zaleznosci sg nieodtgczng konsekwencjg faktu roznego rodzaju oddziatywan, ktére dzia-
talnos¢ gornicza wywiera na powierzchnie nieruchomosci. Za przyktad tego rodzaju przepisow
postuzy¢ mogg w szczegolnosci regulacje art. 7 oraz 95 ustawy PGiG. Za szczegdlnie istotng
w tym zakresie uznac nalezy regulacje art. 95 ust. 1, ktory to przepis wprowadza prawny obo-
wigzek ujawnienia udokumentowanych zt6z kopalin w SU oraz w MPZP. Wskazang regulacje
uznac nalezy za konsekwencje oméwionej wczesniej, przyjetej generalnie w polskim systemie
aktéw planistycznych zasady fakultatywnosci opracowywania miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego. Warto zauwazy¢, iz w tym zakresie nastgpita bardzo istotna
zmiana legislacyjna w wyniku przyjecia aktualnie obowigzujgcej ustawy PGiG z dnia 9 czerwca
2011 roku. Poprzednio regulujgca analizowang problematyke ustawa z dnia 4 lutego 1994 r.
wprowadzata, co do zasady, zgodnie z trescig art. 53 ust. 1, obowigzek sporzadzenia MPZP
dla terenu gorniczego. Jednoczesnie ustawa dopuszczata przyjecie przez rade gminy uchwaty
0 odstgpieniu od tego obowigzku, w przypadku gdy przewidywane ucigzliwe oddziatywania
dziatalnosci gorniczej na srodowisko bedg nieznaczne (art. 53 ust. 6 ustawy PGiG z 1994 r.).
Analogiczna regulacja nie zostata wprowadzona do ustawy z 9 czerwca 2011 r. Za dodatkowe
podkreslenie zasady dobrowolnosci sporzgdzania planéw miejscowych uznac nalezy przepis
art. 104 ust. 2 aktualnie obowigzujgcej ustawy, zgodnie z ktérym, jezeli wskutek zamierzonej
dziatalnosci okreslonej w koncesji przewiduje sie istotne skutki dla Srodowiska, dla terenu gor-
niczego lub jego fragmentu mozna sporzgdzi¢ MPZP. W przypadku braku MPZP ustawodawca
natozyt na gmine prawny obowigzek wprowadzenia udokumentowanych zt6z kopalin do SU.
Jednoczesnie ustawa wskazuje, iz obowigzek ten powinien zosta¢ zrealizowany w terminie do
2 lat od zatwierdzenia dokumentacji geologicznej (art. 95 ust.1 PGiG). Dodatkowym podkre-
Sleniem obligatoryjnego charakteru tego rodzaju powinnosci jest mozliwos¢ wydania przez wo-
jewode zarzagdzenia zastepczego, ktore jak jednoznacznie wskazuje ustawa wywotuje analo-
giczne skutki prawne jak uchwalone przez Rade Gminy SU.

Zgodnie ze wskazanym wyzej art. 7 ust. 1 ustawy PGIiG podejmowanie i wykonywanie
dziatalnosci goérniczej jest dozwolone tylko wowczas, jesli nie naruszy przeznaczenia terenu
okreslonego w MPZP oraz w przepisach odrebnych. Z kolei w przypadku braku MPZP podej-
mowanie i wykonywanie dziatalnosci gorniczej jest dopuszczalne tylko wowczas, jesli nie na-
ruszy ona sposobu wykorzystania nieruchomosci ustalonego w SU. Zastosowanie wskaza-
nych wyzej uregulowan moze wzbudza¢ pewne watpliwosci, w szczegdlnosci w przypadku
postuzenia sie wyktadnig jezykowg wskazanych wyzej przepisow. Jako czynnik uniemozliwia-
jacy wykonywanie dziatalnosci gorniczej wskazujg one bowiem odpowiednio przeznaczenie
terenu okreslone w MPZP badz tez sposdb wykorzystania nieruchomosci wskazany w SU.
W konsekwencji uzna¢ mozna, iz pojecia te nawigzujg do granic przestrzennych nieruchomo-
§ci w rozumieniu art. 143 KC, zgodnie z ktérym w granicach okreslonych przez spoteczno-
gospodarcze przeznaczenie gruntu jego wkasno$¢ rozcigga sie na przestrzeh nad i pod jego
powierzchnig. Dlatego tez, jak stusznie podkresla sie w literaturze, grunt jest traktowany jako
przedmiot obejmujgcy okreslony zakres wladztwa w zakresie prawa wtasnosci wyznaczony
poziomymi granicami i siegajgcy w pewnych zakresach réwniez w gtgb powierzchni ziemi
[Zaradkiewicz 2022].

Watpliwosci interpretacyjne moze budzi¢ fakt, iz wtasno$¢ gérnicza obejmujaca przed-
miot eksploatacji w rozumieniu ustawy PGiG przystuguje z mocy ustawy skarbowi panstwa
i nie moze byc traktowana jako jedna z czesci nieruchomosci w rozumieniu kodeksu cywilnego.
Zlokalizowana jest bowiem poza zakresem przestrzennym okreslonym przez spoteczno-go-
spodarcze korzystanie z okreslonego gruntu. Dodatkowo, jak wskazuje sie w piSmiennictwie,
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znacznie tatwiejsze w kontekscie powyzszych uregulowan jest ustalenie konsekwencji wydo-
bycia kopalin metodg odkrywkowsg, gdzie ten sposob wykorzystania musi by¢ okreslony w gmin-
nym akcie planistycznym. Inaczej jest, gdy wystgpienie o koncesje dotyczy wydobycia kopalin
metodg podziemng [Wiland 2012]. Wydaje sie, ze poprawna interpretacja powyzszych regula-
cji wymaga zastosowania wykfadni celowosciowej zwigzanej z poszukiwaniem konsekwencji
danego przepisu, ktore najlepiej wpisywatyby sie w intencje ustawodawcy. Za tego rodzaju cel
uzna¢ mozna podkreslenie zasad wiadztwa planistycznego gminy, a tym samym mozliwos¢
wigzgcego ustalenia przeznaczenia terenodw, w szczegoélnosci w ramach aktu prawa miejsco-
wego. W konsekwencji przyjg¢ mozna, iz szeroko podkreslana w ustawie PiZP samodzielnos¢
planistyczna gminy obejmuje wszelkiego rodzaju formy prowadzenia dziatalnosci gorniczej
w postaci zarowno eksploatacji podziemnej, jak i odkrywkowej.

Obok wskazanych wyzej uregulowan ustawa PGIiG zawiera réwniez wyodrebniony
w ramach dziatu VI rozdziat 1 poswiecony planowaniu przestrzennemu na terenach goérni-
czych. Regulacje te trudno uznac¢ za kompleksowg. Obejmuje ona bowiem jedynie przepisy
zamieszczone w ramach art. 104. W jego ramach ustawodawca ponownie zaakcentowat za-
sade fakultatywnosci regulowania polityki przestrzennej w formie aktu prawa miejscowego
wskazujac, iz obszary i tereny gornicze powinny zosta¢ okreslone w SU lub w MPZP (art. 104
ust. 1 PGIiG). W pozostatym zakresie uregulowania zamieszczone w ramach omawianego
przepisu koncentrujg sie na probie oceny skutkdw wykonywanej dziatalnosci gorniczej oraz
dodatkowych wymogow, ktére spetnia¢ powinien MPZP, ktory swoim zasiegiem obejmuje te-
ren goérniczy. Ustawodawca wskazuje, aby nastepstwa srodowiskowe eksploatacji goérniczej
okresli¢ na podstawie planu zagospodarowania ztoza, a nastepnie uwzgledni¢ je w opracowa-
niu ekofizjograficznym sporzgdzanym na potrzeby gminnych aktéw planistycznych. Jako ko-
lejne zrodta informacji wykorzystaé mozna nie wymienione wprost przez ustawodawce w tek-
Scie analizowanej regulacji plany ruchu zaktadu gérniczego, a takze dokumentacje hydrogeo-
logiczna.

W odniesieniu do wymogoéw, ktére spetnia¢ winien akt prawa miejscowego wskazuje
sie, aby niezaleznie od spetnienia wymagan ustawy PiZP i innych aktéw prawnych powszech-
nie obowigzujgcych, zapewniat, jak to okresla ustawa PGiG, integracje wszelkich dziatan po-
dejmowanych w granicach terenu goérniczego w celu wykonywania dziatalnosci okreslonej
w koncesji, a ponadto zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, jak rowniez ochrony Srodo-
wiska, w tym obiektéw budowlanych (art. 104 ust. 4 PGiG). Specyfika uregulowan zwigzanych
z okresleniem sposobu zagospodarowania terenu w ramach aktu prawa miejscowego nie po-
zwala rzecz jasna na wyczerpujgce okre$lenie zakresu tego rodzaju regulacji. Dlatego tez pra-
wodawca w ramach uregulowan PGiG jedynie przyktadowo wskazat obiekty i obszary, wzgle-
dem ktérych mogg by¢ wprowadzone ograniczenia w zwigzku z wykonywaniem robot gérni-
czych. Zaliczono do nich, zgodnie z przepisem art. 104 ust. 5, obszary catkowicie badz tez
czesciowo wytgczone spod zabudowy, jak réwniez tereny, dla ktérych wyznacza sie filar
ochronny. Konsekwencjg czes$ciowego wytgczenia mozliwosci zabudowy jest koniecznosé wy-
petnienia dodatkowych wymagan zwigzanych z posadowieniem budynkéw na ternach gorni-
czych. Co istotne koszty spetnienia tych wymagan, co jednoznacznie wskazano w tekscie
ustawy, ponosi przedsiebiorca. Z kolei wyznaczenie filaru ochronnego, ktére nastepuje w na-
stepstwie decyzji Okregowego Urzedu Gérniczego, wigze sie z ustanowieniem strefy, w gra-
nicach ktorej ruch zakfadu gorniczego w zwigzku z przewidywanymi negatywnymi oddziatywa-
niami wykonywanych prac moze zosta¢ zabroniony bgdz tez moze by¢ dozwolony tylko w spo-
sOb zapewniajgcy nalezytg ochrone obiektéw chronionych. W pismiennictwie trafnie podkresia
sie, iz sporzgdzenie MPZP dla terenu gérniczego zwieksza bezpieczenstwo prowadzenia dzia-
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talnosci gospodarczej, chociazby poprzez mozliwo$¢ wprowadzenia ograniczeh zagospodaro-
wania i zabudowy, ktére mogg stanowi¢ zagrozenie dla przedsiebiorcy gorniczego [Wiland
2016].

5. PODSUMOWANIE

Przedstawione w niniejszej pracy zagadnienie srodowiskowo-prawnych aspektéw pla-
nowania przestrzennego na terenach gorniczych uznac¢ nalezy za istotne, szczegdlnie na ob-
szarze Gérnoslaskiego Zagtebia Weglowego, na ktérym eksploatacja gornicza prowadzona
jest od XVII wieku do chwili obecnej. Tak diugi okres realizacji tego rodzaju czynnosci, charak-
teryzujgcych sie szczegdlng ucigzliwoscig dla srodowiska, doprowadzit do wystgpienia sze-
regu negatywnych konsekwenciji dla budynkow i innych obiektéw infrastrukturalnych. W zwigzku
Zz powyzszym konieczne stato sie opracowanie i wdrozenie instrumentéw prawnych, ktére
w zatozeniu skutkowaé majg ograniczeniem negatywnego wptywu roboét gorniczych na srodo-
wisko. Waznym narzedziem dla realizacji wskazanych celéw jest wyznaczenie przez przed-
siebiorce gérniczego w ramach projektu zagospodarowania ztoza prognozy negatywnego od-
dziatywania wykonywanych robot gérniczych na powierzchnie terenu. Ucigzliwe oddziatywanie
prac gorniczych na powierzchnie terenu skutkuje najczesciej obnizeniem terenu, a takze od-
ksztatceniami gruntu, jak réwniez utratg jego ciggtosci, ktérej towarzyszy powstawanie szcze-
lin i uskokow. Przedtozone przez przedsiebiorce informacje, po ich weryfikacji przez Okregowy
Urzad Gorniczy, stanowig nastepnie jeden z najistotniejszych elementéw decyzji koncesyjnej.
W ich nastepstwie bowiem dochodzi do wyznaczenia obszardw i terendw gorniczych oraz tzw.
filarow ochronnych. Co ciekawe aktualnie obowigzujgca ustawa Prawo geologiczne i gérnicze
z 9 czerwca 2011 r. nie zawiera, w przeciwienstwie do wczesniej obowigzujgcej regulacji
z 4 lutego 1994 r., prawnego obowigzku opracowywania planéw miejscowych dla terendw goér-
niczych. Wydaje sie jednak, iz w przypadku ich wystepowania, pomimo braku obligatoryjnego
wymogu ustawowego, ustalenie przeznaczenia okreslonych obszarow oraz okreslenie sposo-
béw ich zagospodarowania i zabudowy powinno nastgpi¢ w formie aktu prawa miejscowego.
Tego rodzaju rozwigzanie daje bowiem mozliwos¢ wprowadzenia ograniczen odnoszgcych sie
do zagospodarowania i zabudowy nieruchomosci, a w konsekwencji ograniczy¢ wystepowanie
szkdd goérniczych.
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